АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту рішення Березанської міської ради «Про затвердження Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами у м. Березань"
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання та з дотриманням  вимог Закону України  „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 № 1160-ІV (зі змінами), Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами)  з метою обґрунтування необхідності державного регулювання у сфері розміщення зовнішньої реклами у м.Березань, визначення  порядку надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами та укладення договорів на тимчасове користування місцями розміщення зовнішньої реклами і встановлення пріоритету на їх розміщення.

Назва регуляторного акта: проект рішення Березанської міської ради « Про затвердження Порядку розміщення  об’єктів зовнішньої реклами у м. Березань".
Регуляторний орган: Березанська міська рада
Розробник документа: відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Березанської міської ради. 

Відповідальна особа : начальник відділу містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Березанської міської ради Гаркуша Л.Л.
Контактний телефон : (04576)6-28-01

1.Визначення проблеми.
На момент розроблення даного регуляторного акта надання дозволів на розміщення зовнішньої реклами в м. Березань здійснювалось відповідно до Закону України «Про рекламу» та на підставі Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 із змінами, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1173 "Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України.  Однак, досконале регламентування порядку розміщення  зовнішньої реклами у місті, вимоги та обмеження щодо  розміщення об’єктів зовнішньої реклами, відповідальність розповсюджувачів реклами та порядок демонтажу ОЗР відсутні. Не встановлена плата за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності. Відтак, місцевий бюджет втрачає додаткове джерело поповнення коштів. Проблема справляє вплив  на органи місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання  (розповсюджувачів реклами), в тому числі суб’єктів малого  підприємництва, та громадян.
Усунення цього пропонується здійснити шляхом державного регулювання – затвердженням Березанською міською радою Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами у м.Березань (далі – Порядку) відповідно до вимог чинного законодавства. 

2. Цілі державного регулювання.
            Метою прийняття регуляторного акта є впорядкування розміщення рекламних носіїв зовнішньої реклами у місті, врегулювання питань, пов’язаних зі взаємодією органів місцевого самоврядування з розповсюджувачами зовнішньої реклами, встановлення порядку та умов надання, внесення змін, погодження та скасування дозволів на розміщення зовнішньої реклами на території міської ради, контролю за дотриманням цього порядку, визначення порядку встановлення плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
Ситуація, залишена без змін, суттєво не вплине на процедуру видачі дозволів на розміщення зовнішньої реклами у місті, оскільки Порядок розроблений відповідно до Типових правил розміщення зовнішньої реклами, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2003 №2067 зі змінами.  Однак, саме цим нормативним актом передбачено, що плата за тимчасове користування місцем розташування рекламних засобів, що перебуває у комунальній власності, встановлюється органами місцевого самоврядування, а місцем, що перебуває у державній або приватній власності, - на договірних засадах з його власником або уповноваженим ним органом (особою). Отже, ринкові механізми для вирішення проблеми виключаються. Діючих регуляторних актів міської ради та її виконавчого комітету у сфері зовнішньої торгівлі також немає. Застосування інших способів розв’язання проблеми може бути визнано таким, що суперечить чинному законодавству. 
Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишити ситуацію без змін 
	Відсутні 
	Відсутні

	Альтернатива 2. Прийняття міською радою рішення «Про затвердження Порядку розміщення об'єктів зовнішньої реклами»
	Впорядкування розміщення рекламних носіїв зовнішньої реклами  на території міської ради, врегулювання питань, пов’язаних зі взаємодією з розповсюджувачами зовнішньої реклами, зростання надходжень до місцевого бюджету коштів за рахунок плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності (орієнтовно 3,6 тис.грн у рік).
 
	Бюджетні витрати на адміністрування 


Оцінка впливу на сферу інтересів  громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишити ситуацію без змін 
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2. Прийняття міською радою рішення «Про затвердження Порядку розміщення об'єктів зовнішньої реклами»
	Впорядкування розміщення рекламних носіїв зовнішньої реклами  на території міської ради, зміна споживчого ринку, зростання надходжень до місцевого бюджету, що уможливлює збільшення соціальних видатків


	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів  суб’єктів  господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Всього

	Кількість суб’єктів господарювання, що підлягають під дію регуляторного акта
	0
	0
	1
	4
	5

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотки
	0
	0
	20
	80
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишити ситуацію без змін 
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2. Прийняття міською радою рішення «Про затвердження Порядку розміщення об'єктів зовнішньої реклами»
	Врегулювання питань, пов’язаних зі взаємодією з органами місцевого самоврядування щодо розміщення зовнішньої реклами на території міської ради,  прозорий визначений порядок встановлення плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності, позитивний вплив на конкурентоздатність  

	Витрати на адміністрування


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення    цілей
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. Залишити ситуацію без змін
	                         1
	Не забезпечує цілей регулювання

	Альтернатива 2. Прийняття міською радою рішення «Про затвердження Порядку розміщення об'єктів зовнішньої реклами»
	                         4
	Усі важливі аспекти проблеми  будуть усунені

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 Залишити ситуацію без змін
	           відсутні
	авдсутні
	Не забезпечує досягнення цілей

	Альтернатива 2 Прийняття міською радою рішення «Про затвердження Порядку розміщення об'єктів зовнішньої реклами»
	  зростання надходжень до місцевого бюджету коштів від плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності.
зміна споживчого ринку
врегулювання питань, пов’язаних зі взаємодією з органами місцевого самоврядування щодо розміщення зовнішньої реклами на території міської ради,  прозорий порядок встановлення плати за тимчасове користування місцями розташування рекламних засобів, що перебувають у комунальній власності, позитивний вплив на конкурентоздатність  


	витрати на                    адміністрування

	Відповідає потребам 

Збалансованість інтересів громади, СПД, ОМС                                 

	
	
	
	


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. Залишити ситуацію без змін
	    Не дозволяє повністю досягти цілей     регулювання
	

	Альтернатива 2. Прийняття міською радою рішення «Про затвердження Порядку розміщення об'єктів зовнішньої реклами»
	 Забезпечує можливість досягнення цілей
	Х

	
	
	


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
 Механізмом розв’язання визначеної проблеми є затвердження Березанською міською радою Порядку розміщення об’єктів зовнішньої реклами у м.Березань. 
  
Заходами, які забезпечать впровадження регуляторного акта, є його оприлюднення в засобах масової інформації з метою доведення до відома суб’єктів господарювання, встановлення контролю за дотриманням вимог регуляторного акта, проведення заходів з відстеження його результативності.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 
Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків. Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва здійснено за допомогою М-тесту, додається.

7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії запропонованого регуляторного акта не обмежується, але може залежати від внесення змін та доповнень  до чинного законодавства.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 
Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначаються такі показники:

- кількість заяв на розміщення зовнішньої реклами;

- кількість виданих дозволів на розміщення зовнішньої реклами, кількість переоформлених дозволів, кількість скасованих дозволів;

- кількість діючих  договорів на тимчасове  користування місцем розташування  рекламного засобу, яке  перебуває в комунальній власності територіальної громади м. Березань;
- розмір надходжень плати за тимчасове  користування місцем розташування  рекламного засобу, яке  перебуває в комунальній власності територіальної громади м. Березань.

9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта 
Базове відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснюватись до набрання його чинності,  повторне - через 1 рік після набуття чинності,  періодичне - раз на три роки після повторного відстеження результативності дії регуляторного акта.

Відстеження результативності буде проводитись статистичним методом шляхом використання статистичних даних відділу містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства, фінансового управління виконавчого комітету Березанської міської ради.
Начальник відділу містобудування,

архітектури та житлово-комунального

господарства                                                                                 Л.Л.Гаркуша

	Додаток  
до Аналізу регуляторного впливу 



ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з “10”вересня 2018 року по “20”вересня  2018 року.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)


1.                       Робочі зустрічі                                                           4                            Напрацювання щодо запровадження розміру
 плати за користування 
місцем розміщення    рекламоносія
2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 5 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 1 (одиниць) та мікропідприємництва 4 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив  100 відсотків.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)   
Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	
	
	

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0
	Х
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	5

	8
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	0
	Х
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	3,80
	0
	3,80

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	11,20
	0
	11,20

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	
	
	

	14
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	15,0
	Х
	15,0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	5
	
	5

	16
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	75
	
	75


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства 
виконавчого комітету Березанської міської ради 

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	5 хв
	6,0
	6,0
	5
	30,0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	5 хв
	6,0
	6,0
	5
	30,0

	камеральні
	5 хв
	6,0
	6,0
	5
	30,0

	виїзні
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	10 хв
	12,0
	12,0
	5
	60

	7. Інші адміністративні процедури: 
підготовка проекту договору про тимчасове користування місцями розміщення рекламоносіїв


	15 хв
	18,20
	18,20
	5
	91

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	211

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	211


__________ 
   * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п’ять  років, гривень

	
	
	
	

	
	
	
	

	1.
	Відділ містобудування

архітектури та ЖКГ
	211
	211

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	
	211
	211


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	дані рядка 8 пункту 3 цього додатка
0
	дані рядка 8 пункту 3 цього додатка
0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	дані рядка 16 пункту 3 цього додатка
75
	дані рядка 16 пункту 3 цього додатка
75

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	сума рядків 1 та 2 цієї таблиці
75
	сума рядків 1 та 2 цієї таблиці
75

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	дані з таблиці “Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва” цього додатка
211
	дані з таблиці “Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва” цього додатка
211

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	сума рядків 3 та 4 цієї таблиці
286
	сума рядків 3 та 4 цієї таблиці
286


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання з метою вирівнювання питомої вартості адміністративного навантаження між суб’єктами великого, середнього та малого підприємництва не пропонується  через відсутність  інформації щодо великого та середнього бізнесу серед суб’єктів господарювання.
