АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту рішення виконавчого комітету Березанської міської ради    «Про затвердження тарифів на платні медичні послуги»
Цей аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання та з дотриманням  вимог Закону України  „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 № 1160-ІV (зі змінами), Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами)  з метою обґрунтування необхідності державного регулювання у сфері надання платних медичних послуг Комунальним некомерційним підприємством «Березанська міська лікарня Березанської міської ради», забезпечення балансу прав  та інтересів громадян, суб’єктів господарювання та громади,  дотримання принципів державної регуляторної політики  та одержання зауважень і пропозицій від зацікавлених осіб.
Назва регуляторного акта: проект рішення виконавчого комітету Березанської міської ради « Про затвердження тарифів на платні медичні послуги»

Регуляторний орган: виконавчий комітет  Березанської міської ради
Розробник документа: КОМУНАЛЬНЕ НЕКОМЕРЦІЙНЕ ПІДПРИЄМСТВО «БЕРЕЗАНСЬКА МІСЬКА ЛІКАРНЯ БЕРЕЗАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання

           В умовах дефіциту бюджетних коштів необхідно враховувати, що важливим джерелом додаткових коштів для системи охорони здоров’я є платні послуги, що надаються працівникам підприємств та населенню державними та комунальними медичними закладами згідно з чинним законодавством.
          Діючі тарифи на платні медичні послуги були розраховані на основі фактичних витрат  2009 року та затверджені  рішенням Березанської міської ради № 408-30-V від 27.03.2009  «Про погодження Переліку послуг, що можуть надаватись Березанською міською лікарнею ».
За період дії тарифів зазнали об’єктивних змін основні чинники формування собівартості платних послуг :
	№ з/п
	Найменування
	Основні складові собівартості послуги
	Підвищення, рази

	
	
	в діючих тарифах, грн.
	 станом на 01.01.2018 р., грн.
	

	1.
	Мінімальна заробітна плата
	605
	3723
	6,16

	2. 
	Згідно з урядовими рішеннями середні посадові оклади (тарифні ставки) медичних працівників
	Лікар: I кат. – 1155
вища –1237
Акушерка 

вища - 943
Сестра медична:

I кат. – 943
вища – 992
	Лікар: I кат. – 3471
 вища – 3735
Акушерка 

вища - 3207
Сестра медична:

I кат. – 2890
вища – 3048
	3,12

	3.
	Комунальні послуги:
	
	
	

	3.1
	· водопостачання

та водовідведення,1 куб. м
	16,30
	22,86
	1,4

	3.2
	· електропостачання, кВт/год
	1,14
	2,48
	2,18

	4.
	Матеріали:
	
	
	

	
	· Азур-еозин по Романовському
	59,00
	197,70
	3,4

	
	· Метиленовий синій по Май-Грюнвальду
	51,00
	113,40
	2,2

	
	· Сечовина 
	154,00
	350,00
	2,3

	
	· Глюкотести
	104,00
	288,00
	2,8

	
	· Розчин Люголя
	97,00
	233,42
	2,4


Таким чином, діючі тарифи на медичні послуги не забезпечують покриття фактичних витрат, пов’язаних з їх наданням . Виникла необхідність у затвердженні економічно обгрунтованих тарифів на послуги медичного характеру.
Перелік послуг, які надаються  КНП »БЕРЕЗАНСЬКА МІСЬКА ЛІКАРНЯ БЕРЕЗАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ» на платній основі, визначений відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 № 1138 «Про затвердження переліку платних послуг, які надаються в державних закладах охорони здоров'я та вищих медичних закладах освіти» (зі змінами та доповненнями). Встановлення тарифів на платні медичні послуги, що надаються комунальними медичними закладами, здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін(тарифів)».
Відтак вирішення проблеми пропонується здійснити шляхом державного регулювання .
2. Визначення цілей державного регулювання.

Головна ціль  цього регуляторного акта - розширення переліку платних медичних послуг, які надає КНП «Березанська міська лікарня Березанської міської ради», за  економічно обґрунтованими  тарифами. 

        Проект рішення виконавчого комітету Березанської міської ради  «Про затвердження тарифів на платні медичні послуги» підготовлений з метою впорядкування відносин у сфері надання платних медичних послуг. Платні медичні послуги, які надає КНП «БЕРЕЗАНСЬКА МІСЬКА ЛІКАРНЯ БЕРЕЗАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ», є додатковими послугами населенню і здійснюються окремо від основної діяльності лікарні
3. Альтернативні способи досягнення встановлених цілей
	Можливі способи досягнення цілей
	Оцінка способу
	Причини відмови від альтернативних способів/аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження без змін діючої ситуації
	- може призвести до проблем, пов’язаних з оплатою праці медичних працівників,  придбанням необхідних медикаментів та хімічних реактивів, господарських предметів тощо.
	- невідповідність вимогам чинного законодавства щодо економічного обгрунтування;

- проблема розв’язується частково, бо діючі тарифи не забезпечують достатній баланс інтересів медичного закладу, громадян та суб’єктів господарювання.

	Відміна державного регулювання тарифів на медичні послуги
	- може призвести до надмірного зростання вартості цих послуг, їх недоступності для більшості населення, що матиме негативні соціальні наслідки.
	- невідповідність принципам регуляторної політики;

- невиконання наданих  урядом повноважень щодо регулювання (встановлення) тарифів на платні медичні послуги.

	Прийняття даного регуляторного акта
	- забезпечує досягнення цілей державного регулювання;

- повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми;

- встановлює тарифи на платні медичні послуги, які  надаються КНП « БЕРЕЗАНСЬКА МІСЬКА ЛІКАРНЯ БЕРЕЗАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ» у економічно обґрунтованому розмірі.
	- відповідає вимогам чинного законодавства;

- забезпечує реалізацію принципів державної регуляторної політики;

- упорядковує  інтереси громади, громадян та суб’єктів господарювання;

- поліпшує якість надання  медичних послуг 


4. Опис  механізмів і заходів для  розв’язання проблеми

Тарифи на платні медичні послуги, що надає КНП « БЕРЕЗАНСЬКА МІСЬКА ЛІКАРНЯ БЕРЕЗАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ»,  визначаються рядом зовнішніх та внутрішніх факторів.

Одним із зовнішніх факторів є регулююча роль держави на ціни та ціноутворення. Державне регулювання цін і тарифів здійснюється згідно із Законом України «Про ціни та ціноутворення» та постановою Кабінету Міністрів України  від 25.12.1998 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)»(зі змінами і доповненнями). Регульовані тарифи торкаються тільки тих медичних послуг, що надаються державними і комунальними некомерційними медичними закладами. 

Цінова політика медичного закладу в значній мірі залежить від виду ринку, кожний з яких ставить свої проблеми в галузі ціноутворення. 

Державне регулювання тарифів стримує їх ріст на ринку медичних послуг.

Проектом рішення виконавчого комітету Березанської міської ради  «Про затвердження тарифів на платні послуги» затверджуються економічно обґрунтовані тарифи на послуги медичного характеру, виходячи з фактичних витрат лікарні на кожну послугу окремо, на підставі методики розрахунку платних послуг. 

5. Обгрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

     КНП « БЕРЕЗАНСЬКА МІСЬКА ЛІКАРНЯ БЕРЕЗАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ» має діагностичний центр з новітнім обладнанням для проведення рентгенологічних, ультразвукових, ехокардіографічних, ендоскопічних обстежень,  відділення лабораторії зі застосуванням сучасних імунологічних, біохімічних, гематологічних аналізаторів.
      Для задоволення споживачів медичних послуг КНП « БЕРЕЗАНСЬКА МІСЬКА ЛІКАРНЯ БЕРЕЗАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ» буде постійно розширювати кількість та підвищувати якість своїх послуг, впроваджувати нові вітчизняні та іноземні технології в наданні медичної допомоги.

Оскільки проект рішення виконавчого комітету «Про затвердження тарифів на платні медичні послуги» підлягає оприлюдненню у засобах масової інформації , то тарифи затверджуватимуться на економічно обґрунтованому рівні з урахуванням інтересів усіх зацікавлених сторін,  в тому числі з урахуванням соціальної захищеності мешканців міста та забезпечення належної якості послуг.
      Платні медичні послуги, що надаються населенню, здійснюються окремо від основної діяльності закладу і дають можливість раціонально використовувати бюджетне фінансування.

Впровадження проекту рішення не потребує додаткових коштів з бюджету. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття акта

        У разі прийняття запропонованого проекту регуляторного акта очікуються наступні вигоди та витрати, які наведені в таблиці:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Міська рада
	-   дотримання вимог діючого законодавства стосовно процедури прийняття регуляторного акта;

-    забезпечення балансу інтересів споживачів в отриманні якісних медичних послуг за доступними тарифами та інтересів закладу щодо стабільного функціонування
	- витрати, пов’язані з офіційним оприлюдненням регуляторного акта

	Суб’єкт надання послуг
	- збільшення надходжень до спеціального фонду КНП «БЕРЕЗАНСЬКА МІСЬКА ЛІКАРНЯ БЕРЕЗАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ»;
- раціональне використання бюджетного фінансування на здійснення основної діяльності;

- відповідність розміру тарифів фактичним видаткам для збереження та покращення матеріально- технічного та санітарного стану лікарні
	- витрати робочого часу щодо розрахунку тарифів.

	Громадяни
	- прозорість, участь у обговоренні проекту регуляторного акта, надання пропозицій та зауважень;

- підвищення якості медичних послуг та зменшення витрат часу на їх отримання за рахунок інтенсифікації та оптимізації проведення діагностичних та лабораторних досліджень, високий професіоналізм медичного персоналу.
	- зростання плати за  медичні послуги.                            


7. Обгрунтування строку дії регуляторного акта

      Запропонований термін дії регуляторного акта - без обмежень строку з можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства та з інших причин.
8. Визначення показників результативності акта
Основними показниками результативності дії регуляторного акта є: 

    1) надходження коштів за платні медичні послуги до спеціального фонду   КНП « БЕРЕЗАНСЬКА МІСЬКА ЛІКАРНЯ БЕРЕЗАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ» 

2) кількість отримувачів платних медичних послуг;
3) аналіз раціонального використання отриманих коштів за надані платні медичні послуги
9. Заходи з відстеження результативності регуляторного акта

Результативність регуляторного акта здійснюється за допомогою статистичних показників, фінансових звітів та бухгалтерських даних.
Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акта буде здійснюватись до набрання його чинності.

Повторне відстеження регулятивного акта  буде проведено через рік з дня набрання чинності, але не пізніше двох років за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акта.

Після виконання відповідних заходів готуються звіти про результативність регуляторного акта.

В.о. головного лікаря
КНП « БЕРЕЗАНСЬКА МІСЬКА ЛІКАРНЯ
БЕРЕЗАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ»                                    В.В. Луценко
