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2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

2.1. Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та    статтею 19 Кодексу цивільного захисту  України визначено повноваження органів місцевого самоврядування у сфері організації заходів цивільного захисту, а саме – запобігання надзвичайним ситуаціям, захисту населення і територій від природних та техногенних загроз, реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їх наслідків.

 Цільова програма захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, забезпечення  пожежної безпеки міста Березань на 2018-2020 роки (далі – Програма) розроблена на виконання Кодексу цивільного захисту України від 02.10.2012  № 5403-VI і спрямована на:

- реалізацію державної політики захисту населення і території міста від наслідків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру;

- вдосконалення системи забезпечення техногенної та пожежної безпеки;

- створення та подальшого розвитку спеціалізованих та добровільних аварійно-рятувальних служб, служб, підрозділів і формувань цивільного захисту;

- забезпечення захисту життя і здоров’я громадян від надзвичайних ситуацій та їх негативних наслідків;

- забезпечення населення  і особового складу невоєнізованих формувань цивільного захисту засобами індивідуального захисту; 

- створення матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків;

- забезпечення оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного або воєнного (військового) характеру.

2.2. Відповідно до  Кодексу цивільного захисту України, а також  інших пов’язаних з ним законодавчих та нормативно-правових актів, потребують удосконалення та приведення у відповідність до законодавства організація і структура міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту,  планування та впровадження основних заходів цивільного захисту населення і територій . 

Потребують приведення до рівня сучасних вимог матеріально-технічне оснащення органів управління та сил цивільного захисту, заміни та модернізації техніки та спорядження, які перебувають на озброєнні підрозділів оперативно-рятувальної служби цивільного захисту, спеціалізованих та добровільних аварійно-рятувальних служб, підрозділів та формувань, а також інших підрозділів, які залучаються до виконання завдань цивільного захисту.

        Для зменшення наслідків стихійних лих має бути своєчасне оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру, його оповіщення про небезпеку, обстановку, що склалася внаслідок її реалізації, а також інформування про порядок і правила поведінки в умовах надзвичайних ситуацій. Це дає можливість вжити необхідних заходів щодо захисту людей і матеріальних цінностей.

На сьогодні відношення площі покриття наявною системою оповіщення та інформування населення про надзвичайні ситуації до площі міста становить 32%.

На базі відділення ПАТ «Укртелеком» щоквартально проводяться перевірки технічного стану апаратури і технічних засобів оповіщення та готовності системи в цілому згідно затвердженого плану. Кількість відмов апаратури, на базі яких створено ці системи зростає. Через моральну і фізичну застарілість апаратури ускладнюються можливості ремонту у зв’язку зі зняттям такої апаратури з виробництва та відсутністю запасного майна та приладів. Обладнання системи оповіщення не пристосоване для взаємодії з новітнім телекомунікаційним обладнанням (мобільні телефони, цифрові АТС).
Постійно зменшується кількість абонентських радіоточок дротового радіомовлення, що зменшує ймовірність доведення інформації до підприємств, організацій, установ та населення міста.

Проблеми щодо функціонування таких систем в першу чергу пов’язані з неналежним фінансуванням заходів, передбачених для удосконалення і розширення мережі оповіщення та інформування.
Існує необхідність модернізації системи оповіщення та закупівлі вуличних гучномовців. 


На території міста знаходяться 2 потенційно небезпечні об’єкти, а саме: автомобільна заправна станція товариства з обмеженою відповідальністю виробничо-торгівельного підприємства «Промбудсервіс» (реєстраційний номер у Державному реєстрі ПНО 05.32.2010.0022143), та автомобільний заправний комплекс Товариства з обмеженою відповідальністю «Автобансервіс» (реєстраційний номер у Державному реєстрі ПНО 05.32.2011.0024231), та  5 об’єктів потенційної небезпеки: ТОВ «Альянс ойл Україна» -2 автозаправні станції, ТОВ «Омега-плюс», ТОВ «Аерок», ТОВ Стейт оіл», які підлягають обладнанню системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення людей у разі їх виникнення. Але робота керівниками підприємств щодо впровадження цих систем здійснена  лише на 1 об’єкті.

Не в повному обсязі виконані вимоги постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2001 р. № 308 “Про порядок створення та використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків” в частині створення місцевого матеріального резерву. 


Викликає занепокоєння стан протипожежного захисту міста. Впродовж останніх років кількість пожеж, збитків від них та загиблих на пожежах постійно збільшуються. 
Галузеві та регіональні програми щодо забезпечення пожежної безпеки, а також інші програми, до яких включені окремі заходи, що належать до сфери пожежної безпеки, не виконуються у повному обсязі через відсутність або обмеженість фінансування.

В місті Березань пожежну безпеку забезпечують 2 пожежні автомобілі. Техніка, та пожежно-технічне обладнання яке перебуває на озброєнні у місцевому підрозділі, вичерпала свій моторесурс і підлягає заміні майже у повному обсязі. 
Протягом 2017 року 25-Державною пожежно-рятувальною частиною               (м. Березань)  6- Державного пожежно-рятувального загону (м. Переяслав-Хмельницький) було здійснено 328 виїздів. Зафіксована 121 пожежа, зокрема, в житловому секторі – 31, на транспорті 3, пожежі в природних екосистемах (загорання трав’яного настилу,сміття)-73, здійснено 6 аварійно-рятувальних робіт.

Значні труднощі виникають при гасінні пожеж на торфовищах. Організація їх гасіння передбачає використання протягом тривалого часу великих сил та засобів, залучення значних коштів та матеріальних резервів, створення запасів паливо-мастильних матеріалів. 

На території міста в 2017 році виникло 7 загорань торфових масивів з реальною загрозою для оточуючого середовища та жителів міста.

 Слід зазначити, що на території міста знаходиться 75 вуличних пожежних гідрантів,7 з яких знаходяться в несправному стані. Всі пожежні водоймища міста зняті з обліку через несправність.

Потребує  вдосконалення робота, пов’язана із запобіганням людей на пожежах, проведення навчання та ознайомлення населення міста із заходами пожежної безпеки, залучення громадськості до участі у профілактичній роботі. Комплекс зазначених проблем також значною мірою зумовлений відсутністю належного фінансового, матеріально-технічного забезпечення та забезпечення інформаційного характеру.

Велика кількість пожеж та їх наслідки свідчать про гостру необхідність підвищення ефективності охорони життя людей і навколишнього природного середовища, що потребує вжиття організаційних та інженерно-технічних заходів з боку місцевих органів виконавчої влади.
В умовах стихійного лиха, аварій екологічного, техногенного характеру існує необхідність у найкоротші терміни провести будівельні та відбудовчі роботи на об’єктах систем життє​забезпечення населення, об’єктах промислового і цивільного призначення, у разі втрати або неможливості отримання документації на них. Вирішення цієї проблеми можливе шляхом формування страхового фонду міста, як складової частини обласного страхового фонду документації Київської області

Не зменшується кількість травмованих та  загиблих на воді. Основною причиною цього є користування водними об’єктами, які не призначені для купання, нехтування найпростішими правили безпеки поводження на воді, відсутність належного облаштування пляжів та інших місць масового відпочинку населення біля водних об’єктів, в першу чергу – сезонними рятувальними постами.

Таким чином, забезпечення техногенної та пожежної безпеки міста, рятування людей та зменшення збитків під час пожеж, надзвичайних ситуацій, а також при користуванні водними об’єктами, матеріальне забезпечення належного реагування на надзвичайні ситуації тощо потребує виділення значних коштів. Без належного фінансування зазначених заходів унеможливлюється організація цивільного захисту населення і території міста.

3. Визначення мети Програми

Головною метою Програми є послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, підвищення рівня безпеки населення і захищеності територій від наслідків таких ситуацій, забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища, небезпечних об’єктів, об’єктів підвищеної небезпеки, об’єктів з масовим перебуванням людей, підвищення рівня протипожежного захисту та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки.

4. Обґрунтування шляхів і способів розв'язання проблем, обсягів   і        джерел фінансування. Строки та етапи виконання Програми

Оптимальним варіантом розв’язання проблеми захисту населення і території міста  від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру є реалізація державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій шляхом системного здійснення першочергових заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій. 

Розв’язання проблеми забезпечення пожежної безпеки полягає у комплексному вирішенні проблемних питань у сфері пожежної безпеки шляхом впровадження організаційних засад функціонування системи протипожежного захисту на всіх рівнях, підвищення ефективності управління з боку органів місцевого самоврядування з питань забезпечення пожежної безпеки, удосконалення ресурсної бази, що сприятиме підвищенню рівня пожежної безпеки в місті та на окремих об’єктах

Джерелами фінансування Програми є кошти  місцевого бюджету, кошти підприємств, установ і організацій всіх форм власності, добровільні пожертвування фізичних і юридичних осіб, благодійних організацій та об’єднань громадян, інші, незаборонені законодавством джерела.

Фінансування Програми за рахунок коштів міського бюджету здійснюється в обсягах, передбачених рішеннями міської ради про міський бюджет на відповідний рік, виходячи з реальних можливостей бюджету та його пріоритетів.
Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить –1 950 375 гривень, з них за рахунок коштів міського бюджету – 550 375 гривень,  коштів інших джерел (не заборонених законодавством) – 140 000 гривень.
Загальні розрахунки необхідних прогнозних обсягів фінансування завдань і заходів Програми на 2018-2020 роки з різних джерел з розподілом за роками становлять:

2018 р. – 1 645 511 гривень;

2019 р. – 251 306 гривень;

2020 р. – 86 458 гривень;

          Ресурсне забезпечення Програми наведено в додатку 2. 

Програму передбачається виконати в один етап, на протязі з 2018 по          2020 роки.

5. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

     У рамках виконання Програми передбачається вирішити наступні завдання та здійснити заходи за такими основними напрямами:

· удосконалення системи управління силами та засобами міської системи територіальної  підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту;

· подальший розвиток місцевих сил цивільного захисту, забезпечення їх належного матеріально-технічного забезпечення та оснащення сучасним обладнанням;

· запобігання виникненню та створення передумов для своєчасної та успішної ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на об’єктах і території міста;

· продовження роботи з впровадження локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об'єктах підвищеної небезпеки i локальних систем оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу зазначених об'єктів на випадок виникнення аварії; 

· створення нових аварійно-рятувальних підрозділів та служб, подальший розвиток підрозділу місцевої пожежної охорони, добровільних протипожежних формувань, інших спеціалізованих та добровільних аварійно-рятувальних підрозділів (формувань) як спеціалізованих та невоєнізованих формувань цивільного захисту;

· оновлення та модернізація існуючого фонду захисних споруд цивільного захисту, створення передумов для будівництва нових захисних споруд цивільного захисту  шляхом впровадження інженерно-технічних вимог цивільного захисту в містобудівній та іншій проектній документації;

· організація та здійснення запобіжних заходів на випадок виникнення надзвичайних ситуацій, створення передумов для їх локалізації та ліквідації, забезпечення проведення невідкладних аварійно-відновлювальних робіт, надання одноразової допомоги та забезпечення нормальних умов життєдіяльності для громадян, які постраждали від наслідків надзвичайних ситуацій, в тому числі шляхом розгортання та утримання тимчасових пунктів проживання та харчування;

· забезпечення оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного або воєнного (військового) характеру;
-  створення страхового фонду документації міста Березань, як складової частини обласного страхового фонду документації  Київської області;
· удосконалення системи підготовки фахівців з питань цивільного захисту, навчання населення на міському та обласному рівнях тощо;

· забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища і небезпечних об’єктів, об’єктів підвищеної небезпеки, об’єктів з масовим перебуванням людей на території міста від пожеж, підвищення рівня протипожежного захисту та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки;

· запровадження планової масово-роз'яснювальної роботи з населенням щодо дотримання ними правил пожежної безпеки із залученням до цієї роботи організацій житлово-комунального сектору, громадськості, дільничних інспекторів міліції. Особливу увагу звернути на роботу з категоріями людей з неблагополучних сімей, самотніх пристарілих людей та людей з фізичними вадами  

· вжиття інших комплексних та спеціальних заходів цивільного захисту. 

Заходи і завдання, а також передбачувані обсяги фінансування програми  по рокам наведені у додатку № 2.
6. НАПРЯМИ ДІЯЛЬНОСТІ ТА ЗАХОДИ ПРОГРАМИ

6.1. Удосконалення ефективного управління у сфері цивільного  захисту.
6.1.1.Привести у відповідність до вимог законодавства структуру міської ланки територіальної (обласної) підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту. 

6.1.2. Переглянути структуру та штатну чисельність органів управління цивільним захистом у складі адміністрації підприємств, установ та організацій міста, привести їх у відповідність до встановлених нормативів.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області, керівники підприємств, установ та організацій міста

2018 рік
6.2. Впровадження локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об'єктах підвищеної небезпеки i об’єктових  систем оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу зазначених об'єктів на випадок виникнення аварії.

6.2.1. Довести до керівників (власників) об’єктів підвищеної небезпеки вимоги щодо необхідності обладнання підпорядкованих об’єктів локальними системами виявлення та оповіщення про загрози виникнення надзвичайних ситуацій і об’єктовими системами оповіщення (шляхом залучення організацій, що мають ліцензії і потужності для виконання зазначених робіт) та  забезпечити контроль за ходом оснащення об’єктів підвищеної небезпеки згаданими системами.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області, керівники підприємств, установ та організацій міста

2018 рік

6.3. Створення нових аварійно-рятувальних підрозділів та служб, відновлення діяльності та подальший розвиток підрозділів місцевої пожежної охорони, добровільних протипожежних формувань, інших спеціалізованих та невоєнізованих аварійно-рятувальних служб, підрозділів та формувань цивільного захисту (цивільної оборони).

6.3.1. Забезпечити фінансування та матеріально-технічне забезпечення пожежно-рятувального підрозділу місцевої  пожежної охорони за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел, не заборонених законодавством.
Виконавчий комітет Березанської міської ради

2018 рік

6.3.2. Розглянути питання щодо створення комунальних спеціалізованих аварійно-рятувальних підрозділів та служб для реагування на можливі надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру і ліквідації їх наслідків на відповідних територіях. 

Виконавчий комітет Березанської міської ради
2018 рік

6.3.3 Рекомендувати об’єктам господарювання всіх форм власності відновити або створити нові добровільні протипожежні та аварійно-рятувальні формування цивільного захисту.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області

2018 рік

6.3.4. Зобов’язати об’єкти підвищеної небезпеки та потенційно-небезпечні об’єкти забезпечити їх обслуговування на постійній основі аварійно-рятувальними службами та підрозділами.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області

2018 рік

6.4. Виконання завдань щодо інженерного, радіаційно-хімічного захисту населення та територій

6.4.1. Впровадження інженерно-технічних вимог цивільного захисту під час будівництва нових об’єктів, забезпечення захисту населення в захисних спорудах цивільного захисту.

Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, відділ  містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства виконавчого комітету Березанської міської ради
Постійно

6.4.2. Завершити технічну інвентаризацію захисних споруд цивільного захисту, як об’єктів нерухомого майна. 

Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області

Сектор з питань НС та ЦЗН   виконавчого комітету Березанської міської ради, балансоутримувачі об’єктів
    2018 рік
6.4.3. Здійснити коригування  наявного фонду захисних споруд цивільного захисту та  розрахунків укриття всіх категорій населення (з врахуванням інвентаризації ЗСЦЗ).

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області

2018 рік

6.4.4. Забезпечити врахування у місцевих бюджетах (кошторисах) витрат, пов’язаних з утриманням належних захисних споруд цивільного захисту, та здійснювати відповідні видатки на зазначені цілі.

Виконавчий комітет Березанської міської ради

Постійно

6.4.5. Продовжити роботу по створенню фонду захисних споруд цивільного захисту (цивільної оборони) шляхом взяття на облік найпростіших укриттів, а також інших заглиблених споруд та приміщень, що знаходяться в підвальних та цокольних поверхах і можуть бути використані для укриття населення.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області

Постійно
6.5. Створення матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків
6.5.1. Забезпечити накопичення, утримання та належний облік матеріальних  резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків на об’єктах, призначених або пристосованих для їх зберігання, з урахуванням їх оперативної доставки до зон можливих надзвичайних ситуацій.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області, суб’єкти господарювання
Постійно
6.5.2. У разі використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків забезпечити їх поповнення та подальше накопичення згідно з встановленими нормами та річними графіками за рахунок відповідних бюджетів.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області, виконавчий комітет Березанської міської ради, 

суб’єкти господарювання

Постійно

6.6. Створення гнучкої системи оповіщення населення в умовах стихійного лиха, при загрозі і виникненні надзвичайних ситуацій
6.6.1. Забезпечити придбання вуличних гучномовців з метою збереження та розвитку системи оповіщення підприємств, установ, організацій, населення міста
Виконавчий комітет Березанської міської ради, 
2018-2020 роки

6.6.2. Організувати роботу із збереження існуючих радіоточок на підприємствах, організаціях, міській лікарні, гуртожитках тощо з метою сталого функціонування системи оповіщення цивільного захисту міста по мережі дротового радіомовлення.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, ЦТП №5 м. Березань РТЦ №223 м. Бровари Київської філії ПАТ "Укртелеком" 

Постійно

6.6.3. Здійснити позаплановий поточний ремонт існуючих ліній дротового радіомовлення у місцях встановлення вуличних гучномовців.

Виконавчий комітет Березанської міської ради, ЦТП №5 м. Березань РТЦ №223              м. Бровари Київської філії ПАТ "Укртелеком"

Постійно

6.7. Заходи щодо формування Програми створення 
страхового фонду документації міста Березань як складової частини обласного страхового фонду документації Київської області
6.7.1. Розробити та затвердити вихідні дані   для формування загального переліку підприємств, установ, організацій, документація яких на вироби та продукцію, об'єкти і споруди систем життєзабезпечення, транспортних зв'язків, об’єкти будівництва промислового призначення, закінчені будівництвом (реконструкцією) об'єкти, об’єкти культурної спадщини та унікальні документальні пам’ятки, техногенно та екологічно небезпечні об'єкти , що підлягають закладенню до страхового фонду документації міста Березань, як складової частини документації страхового фонду Київської області.
Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області 

2018 рік
6.7.2. Разом із постачальниками документів, що увійшли до переліків, та Північним регіональним центром страхового фонду документації Укрдержархіву визначити комплект документації на вироби та продукцію, об'єкти і споруди, яка підлягає закладенню до страхового фонду документації міста Березань як складової частини страхового фонду документації Київської області, спільно визначити терміни подання документації до страхового фонду документації Київської області та орієнтовні обсяги фінансування на виконання робіт
Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області 
підприємства-постачальники 
документації
2018 рік

6.8. Забезпечення захисту життя та здоров’я громадян під час користування водними об’єктами міста
6.8.1. Організувати роботу по визначенню  місць для купання та масового відпочинку громадян на водних об’єктах (далі - пляжі), оформлення на них відповідних документів.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області 

2018 рік

6.8.2. Провести роботу по встановленню попереджувальних знаків, надписів у місцях біля водних об’єктів, де  купання або відпочинок заборонено.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області, балансоутримувачі об’єктів
2018 рік

6.8.3. Забезпечити доведення до населення інформації про правила користування водними об’єктами, поводження на воді, прийоми надання первинної допомоги особам, що потопають.

Сектор НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області, 

КП «Березанський інформаційний медіацентр» 

Постійно

6.9. Інші комплексні та спеціальні заходи цивільного захисту
6.9.1. Забезпечити навчання населення міста правилам пожежної безпеки у побуті.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області, відділ освіти, КП «Житлово-побутове підприємство»,   

Постійно

6.9.2. Ініціювати розгляд на сесії міської ради питання протипожежного стану підвідомчих об’єктів, загибелі та травмування людей під час пожеж та призначення відповідальних осіб за забезпечення на відповідній території (об’єкті) заходів пожежної безпеки.

Сектор з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришівський РС ГУ ДСНС України в Київській області 

Щорічно
7. КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Контроль за реалізацією заходів, передбачених Програмою, здійснюється першим заступником міського голови Семененком А.М.
Звітування про хід виконання програми здійснюється сектором з питань НС та ЦЗН виконавчого комітету Березанської міської ради та іншими учасниками виконання заходів програми до департаменту з питань цивільного захисту та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи облдержадміністрації  щоквартально, щорічно до 05 числа місяця, наступного за звітним періодом.

        Секретар ради                                  Л.А.Москаленко
