АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення виконавчого комітету Березанської міської ради

„Про встановлення тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту м. Березань”

Розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України „Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 № 1160-ІV (зі змінами), Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151) і визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Березанської міської ради, як регуляторного акта. 
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання. 


Проект рішення виконавчого комітету Березанської міської ради „ Про встановлення тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту м. Березань” розроблено на виконання вимог Закону України „Про автомобільний транспорт”, Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”, наказу Міністерства транспорту та зв”язку України від 17.11.2009 №1175 „Про затвердження Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту”. 

Тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів, а також сприяти вирішенню таких завдань: 

- збільшення можливостей суб’єкта господарювання щодо забезпечення потреб споживачів у послугах, залучення інвестицій у розвиток автомобільного транспорту та досягнення сталих економічних умов роботи; 

- стимулювання конкуренції та появи нових суб’єктів господарювання, які належать до автомобільного транспорту; 

- забезпечення балансу між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання; 

- забезпечення стабільності, прозорості та прогнозованості тарифів. 


Тарифи на перевезення пасажирів по м. Березань на автобусних маршрутах загального користування були введені в дію з 02.03.2015 року і становлять 4,00 грн. Але на даний час значно змінилися умови виробничої діяльності та реалізації послуг, що не залежать від господарської діяльності перевізника, а саме: значне зростання ціни на дизпаливо (+11,0%), на газ (+21,0%), також зросли ціни та тарифи на мастильні матеріали, запчастини, шини, акумуляторні батареї, послуги сторонніх організацій, значно зріс рівень мінімальної заробітної плати (у 2,6 рази). Таким чином, має місце проблема невідповідності рівня витрат на надання послуг з перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах загального користування рівню діючих на даний час тарифів, тобто витрати на надання зазначених послуг значно перевищують діючі на них тарифи. 


Рівень тарифу на фоні підвищення цін на паливно-мастильні матеріали та збільшення витрат на оплату праці унеможливлює отримання прибутку перевізником м. Березань, який забезпечуює перевезення пасажирів міськими автобусними маршрутами загального користування, та призводить до його збиткової діяльності. 


Внаслідок невідповідності рівня діючих тарифів на послуги, пропонується внесення в них змін з метою приведення тарифів на проїзд в автобусах міських маршрутів у відповідність з витратами на утримання автотранспорту перевізника. 
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	


2. Цілі державного регулювання.


Повноваження виконавчих органів міських рад щодо регулювання тарифів на міські пасажирські перевезення встановлені ст. 28 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”. 


Метою прийняття акта є встановлення економічно обґрунтованого тарифу на перевезення по м. Березань, забезпечення безпеки та якості транспортного обслуговування населення на автобусних маршрутах загального користування у місті, створення прозорого конкурентного середовища, збільшення ефективності використання транспортних засобів, приведення тарифів на перевезення пасажирів міськими автобусними маршрутами загального користування до економічно обґрунтованого рівня. 

3.Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
3.1. Визнання альтернативних способів.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення існуючої ситуації

	Альтернатива 2
	Прийняття даного регуляторного акта


3.2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	При збереженні чинного тарифу господарська діяльність перевізника буде збитковою, що в свою чергу призведе до погіршення фінансового стану перевізника міста, призведе до погіршення якості послуг, збільшення інтервалу руху 


	-

	Альтернатива 2
	Ця альтернатива є найбільш прийнятною, оскільки сприятиме встановленню економічно обґрунтованого рівня тарифу на проїзд у міському пасажирському автомобільному транспорті м. Березань забезпечить покращення фінансово-господарського стану суб’єкта господарювання - перевізника, як наслідок – стабільне та якісне отримання послуг 


	-


3.2.1. Оцінка впливу на сферу інтересів органів місцевого самоврядування

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1
	Відсутні
	-

	Альтернатива 2
	Стабільне надходження коштів до місцевого бюджету за рахунок сплати податків та інших обов’язкових платежів до фондів, забезпечення життєдіяльності населення, промислової та соціальної інфраструктури територіальної громади міста, зменшення звернень громадян щодо якості надання послуг 


	Витрати часу та матеріальних ресурсів для: -підготовки регуляторного акта та забезпечення виконання його вимог; - проведення процедур з відстеження результативності його дії 




3.2.2. Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1
	Відсутні
	-

	Альтернатива 2
	Забезпечення пасажирських перевезень відповідно до потреб мешканців міста, підвищення якості пасажирських перевезень у місті та безпеки руху за рахунок оновлення рухомого складу 


	Збільшення витрат за послуги перевезення


3.2.3.Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
Визначення кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під регулювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 


	
	
	1
	
	1

	Питома вага групи у загальній кількості відсотків
	0
	0
	100
	
	Х




	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива1
	Відсутні
	Збитковість перевізника, втрата кваліфікованих працівників внаслідок недоотримання належного рівня оплати праці 



	Альтернатива2
	Отримання доходу від провадження діяльності з надання транспортних послуг на міських пасажирських маршрутах загального користування, можливість оновлення рухомого складу, гідна оплата праці найманого персоналу 


	Витрати пов’язані із впровадженням нового тарифу 





Витрати на одного суб’єкта господарювання середнього та мікро підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта.


Розрахунок вартості 1 людино-години: 


Для розрахунку використовується розмір мінімальної заробітної плати станом на 01.03.2017 – 3200,00 грн. У погодинному визначенні розмір становить 19,34 грн. (ст. 8 Закону України від 21.12.2016 № 1801-VІІІ). 

	№ п/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років 

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень 


	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/ зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/ зборів), гривень 


	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень 


	5 год*19,34 грн.=96,7
	483,5

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень 


	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень 


	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень 


	643,15
	3215,75

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень 


	-
	-

	8
	Інше
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1+3 + 4 + 5 + 6 + + 7 + 8), гривень 


	739,85
	3699,25

	10
	Кількість суб’єктів, на яких буде поширено регулювання, одиниць 


	1
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень 


	739,85
	3699,25


* - витрати наступних років можуть змінюватись в залежності від розміру 

мінімальної заробітної плати на початок року та кількості суб’єктів підприємництва. 

4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей. 
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблем) 
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки 
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала 



	Альтернатива1
	1
	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті, господарська діяльність перевізника буде збитковою, що в свою чергу призведе до зменшення кількості учасників перевезень, погіршення якості послуг та збільшення інтервалу руху 



	Альтернатива1
	4
	Забезпечує повне досягнення цілей ухвалення регуляторного акта. При упровадженні зазначеної альтернативи будуть створені умови для реалізації вимог статті 10 Закону України «Про автомобільний транспорт», а саме: «…тарифна політика на автомобільному транспорті має задовольняти підприємницький інтерес, забезпечувати розвиток автомобільного транспорту, стимулювати впровадження новітніх технологій перевезень, застосування сучасних типів транспортних засобів» 




	Рейтинг результативності 


	Вигоди (підсумок) 


	Витрати (підсумок) 


	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу 



	Альтернатива 1
	1
	0
	проблема продовжує існувати

	Альтернатива 2
	4
	0
	проблема вирішена


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від вибраної альтернативи 


	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта 



	Альтернатива 1
	Існування проблеми
	х

	Альтернатива 2
	Вирішена проблема
	х


5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми. 


Основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є затвердження економічно обґрунтованого тарифу на перевезення пасажирів по м. Березань автобусними маршрутами загального користування шляхом його підвищення, що дозволить зберегти систему транспортного обслуговування населення, забезпечить своєчасність і якість надання транспортних послуг, безпеку пасажирських перевезень. 


Реалізація зазначеного механізму досягається шляхом прийняття регуляторного акта - рішення виконавчого комітету Березанської міської ради «Про встановлення тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту м. Березань». 


Дія регуляторного акта поширюється на суб’єкта господарювання, який виконують перевезення пасажирів міськими автобусними маршрутами загального користування та з яким виконавчим комітетом Березанської міської ради (організатором міських перевезень) укладено договори на перевезення пасажирів. 


Розмір тарифу розраховується на підставі Методики розрахунку тарифів на послуги пасажирського автомобільного транспорту відповідно до Наказу Міністерства транспорту та зв”язку України від 17 листопада 2009 року № 1175. 


Після прийняття регуляторного акта він підлягає оприлюдненню у газеті „Березанська громада” та на офіційному сайті Березанської міської ради. 
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги. 


Спеціалісти органу місцевого самоврядування несуть витрати, пов’язані з розробкою регуляторного акта, контролем за його виконанням, проведенням аналізу та заходів по відстеженню результативності. 


Строк, який займають усі етапи прийняття регуляторного акта (розробка, оприлюднення, аналіз та інші регуляторні процедури) відповідно до плану діяльності Березанської міської ради та її виконавчого комітету, становить 3 місяці. Заробітна плата розробника регуляторного акта за 1 год. становить 25,60 грн. Загальна сума витрат на прийняття одного регуляторного акта органу місцевого самоврядування складає 591,60 грн. 

Адміністрування регулювання здійснює відділ з питань економіки, власності торгівлі та приватизації житла виконавчого комітенту Березанської міської ради

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва) 


	Планові витрати часу на процедуру 


	Вартість часу спів робітника органу державної влади (заробітна плата) 


	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта 


	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання 


	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), гривень 



	1.Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання 


	2
	25,60
	1
	1
	51,20

	2.Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання 


	-
	-
	-
	-
	-

	3.Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 


	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація дного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 


	-
	-
	-
	-
	-

	5.Оскарження одного окремого рішення уб’єктами господарювання 


	-
	-
	-
	-
	-

	6.Підготовка звітності за результатами регулювання 


	0,5
	25,60
	1
	1
	12,80

	7.Інші адміністративні процедури 


	-
	-
	-
	-
	-

	Разом за рік 


	-
	-
	-
	-
	64,00

	Сумарно за п’ять років 


	-
	-
	-
	-
	320,00


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів середнього та мікро підприємництва 
	№п/п
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень 


	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п’ять років, гривень 



	1
	Відділ з питань економіки, власності торгівлі та приватизації житла виконавчого комітету Березанської міської ради
	64,00
	320,00

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва 


	64,00
	320,00


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта 
Строк дії регуляторного акта необмежений. 
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта 


Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є збереження системи транспортного обслуговування населення, забезпечення своєчасності і якості надання транспортних послуг та безпеки пасажирських перевезень. 


Основними показниками результативності регуляторного акта є: 

- стабільне здійснення пасажирських перевезень; 

- належна культура обслуговування пасажирів та зменшення кількості скарг громадян щодо якості пасажирських перевезень; 

- відповідність встановленого тарифу на проїзд по м. Березань економічно обґрунтованим витратам. 
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта. 

Відстеження результативності даного регуляторного акта буде здійснюватись шляхом проведення аналізу фінансових показників діяльності суб’єкта підприємницької діяльності, який займаються перевезенням пасажирів у місті та статистичних даних. 


Базове відстеження результативності дії вказаного регуляторного акта буде здійснюватись через шість місяців з дня набрання чинності. 


Повторне відстеження регуляторного акта буде проведено через рік з дня набрання чинності, але не пізніше двох років, за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. 


Періодичні відстеження планується здійснювати один раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 


Після виконання відповідних заходів готуються звіти про результативність регуляторного акта. 

Міський голова                                                                        В.Г. Тимченко
