Додаток 1
Затверджено рішенням 
Березанської міської ради 

від 23.02.2021 №131-09-VIII
Цільова Програма цивільного захисту населення і територій 
від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, забезпечення пожежної безпеки на 2021-2023 роки.
1. Загальна характеристика Програми.
	1.
	Ініціатор розроблення Програми   
	Виконавчий комітет Березанської міської ради

	2.
	Розробник Програми
	Сектор з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Березанської міської ради

	3.
	Співрозробник Програми
	Баришвський РС ГУ ДСНС України у Київській області

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Сектор з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Березанської міської ради

	5.
	Учасники Програми
	Сектор з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення виконавчого комітету Березанської міської ради, Баришвський РС ГУ ДСНС України у Київській області, установи та організації, віднесені до потенційно небезпечних об’єктів та об’єктів потенційної небезпеки.

	6.
	Термін реалізації Програми
	2021- 2023 роки

	7.
	Етапи виконання програми 
(для довгострокових програм) 
	  Один етап, з 2021 по 2023 роки

	8 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для

реалізації Програми, 

усього, 

у тому числі:
	 8775 тис. гривень

	8.1
	 міського бюджету
	600 тис. гривень


	8.2
	 коштів інших джерел
	8175 тис. гривень




2. Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та    статтею 19 Кодексу цивільного захисту  України визначено повноваження органів місцевого самоврядування у сфері організації заходів цивільного захисту, а саме – запобігання надзвичайним ситуаціям, захисту населення і територій від природних та техногенних загроз, реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їх наслідків.

 Цільова Програма захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, забезпечення  пожежної безпеки  на 2021-2023 роки (далі – Програма) розроблена на виконання Кодексу цивільного захисту України і спрямована на:

- реалізацію державної політики захисту населення і території від наслідків надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру;

- вдосконалення системи забезпечення техногенної та пожежної безпеки;

- створення та подальшого розвитку спеціалізованих та добровільних аварійно-рятувальних служб, служб, підрозділів і формувань цивільного захисту;

- забезпечення захисту життя і здоров’я громадян від надзвичайних ситуацій та їх негативних наслідків;

- забезпечення населення  і особового складу невоєнізованих формувань цивільного захисту засобами індивідуального захисту; 

- створення матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків;

- забезпечення оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного або воєнного (військового) характеру.

Відповідно до  Кодексу цивільного захисту України, а також  інших пов’язаних з ним законодавчих та нормативно-правових актів, потребують удосконалення та приведення у відповідність до законодавства організація і структура міської ланки територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту,  планування та впровадження основних заходів цивільного захисту населення і територій . 

Потребують приведення до рівня сучасних вимог матеріально-технічне оснащення органів управління та сил цивільного захисту, заміни та модернізації техніки та спорядження, які перебувають на озброєнні підрозділів оперативно-рятувальної служби цивільного захисту, спеціалізованих та добровільних аварійно-рятувальних служб, підрозділів та формувань, а також інших підрозділів, які залучаються до виконання завдань цивільного захисту.

        Для зменшення наслідків стихійних лих має бути своєчасне оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайної ситуації техногенного і природного характеру, його оповіщення про небезпеку, обстановку, що склалася внаслідок її реалізації, а також інформування про порядок і правила поведінки в умовах надзвичайних ситуацій. Це дає можливість вжити необхідних заходів щодо захисту людей і матеріальних цінностей.

Не в повному обсязі виконані вимоги про створення та використання матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та їх наслідків в частині створення місцевого матеріального резерву. 


Викликає занепокоєння стан протипожежного захисту, також значні труднощі виникають при гасінні пожеж на торфовищах. Організація їх гасіння передбачає використання протягом тривалого часу великих сил та засобів, залучення значних коштів та матеріальних резервів, створення запасів паливо-мастильних матеріалів. 
Потребує  вдосконалення робота, пов’язана із запобіганням загибелі людей на пожежах, проведення навчання та ознайомлення населення міста із заходами пожежної безпеки, залучення громадськості до участі у профілактичній роботі.

В умовах стихійного лиха, аварій екологічного, техногенного характеру існує необхідність у найкоротші терміни провести будівельні та відбудовчі роботи на об’єктах систем життє​забезпечення населення, об’єктах промислового і цивільного призначення, у разі втрати або неможливості отримання документації на них. Вирішення цієї проблеми можливе шляхом формування страхового фонду міста, як складової частини обласного страхового фонду документації Київської області

Таким чином, забезпечення техногенної та пожежної безпеки міста, рятування людей та зменшення збитків під час пожеж, надзвичайних ситуацій, а також при користуванні водними об’єктами, матеріальне забезпечення належного реагування на надзвичайні ситуації тощо потребує виділення значних коштів. Без належного фінансування зазначених заходів унеможливлюється організація цивільного захисту населення і території.

3. Визначення мети Програми

Головною метою Програми є послідовне зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, підвищення рівня безпеки населення і захищеності територій від наслідків таких ситуацій, забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища, небезпечних об’єктів, об’єктів підвищеної небезпеки, об’єктів з масовим перебуванням людей, підвищення рівня протипожежного захисту та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки.

4. Обґрунтування шляхів і способів розв'язання проблем, обсягів   і        джерел фінансування. Строки та етапи виконання Програми

Оптимальним варіантом розв’язання проблеми захисту населення і території міста  від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру є реалізація державної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій шляхом системного здійснення першочергових заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій. 

Розв’язання проблеми забезпечення пожежної безпеки полягає у комплексному вирішенні проблемних питань у сфері пожежної безпеки шляхом впровадження організаційних засад функціонування системи протипожежного захисту на всіх рівнях, підвищення ефективності управління з боку органів місцевого самоврядування з питань забезпечення пожежної безпеки, удосконалення ресурсної бази, що сприятиме підвищенню рівня пожежної безпеки.
Джерелами фінансування Програми є кошти  місцевого бюджету, кошти підприємств, установ і організацій всіх форм власності, добровільні пожертвування фізичних і юридичних осіб, благодійних організацій та об’єднань громадян, інші, незаборонені законодавством джерела.

Фінансування Програми за рахунок коштів міського бюджету здійснюється в обсягах, передбачених рішеннями міської ради про міський бюджет на відповідний рік, виходячи з реальних можливостей бюджету та його пріоритетів.

          Ресурсне забезпечення Програми наведено в додатку 2. 

5. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

     У рамках виконання Програми передбачається вирішити наступні завдання та здійснити заходи за такими основними напрямами:

· удосконалення системи управління силами та засобами міської системи територіальної  підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту;

· подальший розвиток місцевих сил цивільного захисту, забезпечення їх належного матеріально-технічного забезпечення та оснащення сучасним обладнанням;

· запобігання виникненню та створення передумов для своєчасної та успішної ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій на об’єктах і території;

· продовження роботи з впровадження локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об'єктах підвищеної небезпеки i локальних систем оповіщення населення у зонах можливого ураження та персоналу зазначених об'єктів на випадок виникнення аварії; 

· створення нових аварійно-рятувальних підрозділів та служб, подальший розвиток підрозділу місцевої пожежної охорони, добровільних протипожежних формувань, інших спеціалізованих та добровільних аварійно-рятувальних підрозділів (формувань) як спеціалізованих та невоєнізованих формувань цивільного захисту;

· оновлення та модернізація існуючого фонду захисних споруд цивільного захисту, створення передумов для будівництва нових захисних споруд цивільного захисту  шляхом впровадження інженерно-технічних вимог цивільного захисту в містобудівній та іншій проектній документації;

· організація та здійснення запобіжних заходів на випадок виникнення надзвичайних ситуацій, створення передумов для їх локалізації та ліквідації, забезпечення проведення невідкладних аварійно-відновлювальних робіт, надання одноразової допомоги та забезпечення нормальних умов життєдіяльності для громадян, які постраждали від наслідків надзвичайних ситуацій, в тому числі шляхом розгортання та утримання тимчасових пунктів проживання та харчування;

· забезпечення оповіщення населення про загрозу та виникнення надзвичайних ситуацій техногенного, природного або воєнного (військового) характеру;
-  створення страхового фонду документації, як складової частини обласного страхового фонду документації  Київської області;
· удосконалення системи підготовки фахівців з питань цивільного захисту, навчання населення на міському та обласному рівнях тощо;

· забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища і небезпечних об’єктів, об’єктів підвищеної небезпеки, об’єктів з масовим перебуванням людей на території міста від пожеж, підвищення рівня протипожежного захисту та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки;

· запровадження планової масово-роз'яснювальної роботи з населенням щодо дотримання ними правил пожежної безпеки із залученням до цієї роботи організацій житлово-комунального сектору, громадськості, поліції. Особливу увагу звернути на роботу з категоріями людей з неблагополучних сімей, самотніх пристарілих людей та людей з фізичними вадами  

· вжиття інших комплексних та спеціальних заходів цивільного захисту. 

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми. 
Контроль за реалізацією заходів, передбачених Програмою, здійснюється першим заступником міського голови.
Звітування про хід виконання програми здійснюється сектором з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення  виконавчого комітету Березанської міської ради та іншими учасниками виконання заходів програми. 
Секретар ради







Олег СИВАК
